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PROPOSITO DE ESTA GUIA

USAIDseasociacadavezmascon el sector privadoa travésde iniciativad como la NuevaAlianzaparala
Seguridad\limentariay la Nutricion (NuevaAlianza). Algunagie estasiniciativasespecialmenten el
sector de la agriculturajmplicaninversionesasadagn tierras en los paisesiondela gobernanzaobre
latierra esdébil.Enestosentornos,los inversoresse enfrentana los riesgosde tenenciade latierra
asociadogon reclamacionepoco claraso superpuestasobrelatierra, faltade transparencia
conflictosbasado®n latierra. Estaguiadiscutelasrecomenda@nesde la USAIDparalasmejores
practicagelacionadason la diligenciadebiday la estructuraciénde lasinversionesasadagntierras,
con el objetivo de reducir los riesgosy facilitarproyectosresponsablegue beneficierd sector privado
y alascomunidadesocales Estaguiatambiénse disefiéparaayudara lasempresas identificarlos
pasospracticosparaalinearsuspoliticasy medidascon lasdisposicionesle lasDirectrices Voluntarias
sobrela Gobernanz&Responsablde la Tenenciade la Tierra, la Pescay los Bosquesn el Contexto de
la SeguridadhlimentariaNacional(VGGT),los Estandaresie Desempeficobre Sostenibilidad&ocialy
Medioambientatle la Corporacion Financierdnternacional(lFCPS)y otros instrumenbs pertinentes,
incluyenddos PrincipiosRectoresde NacionesUnidassobrelos DerechosEmpresarialeg Humanos
(UNGP).

Estaguiano respalddasadquisicionesle tierra a granescalalUSAIDrecomiendaquelos inversores
considerenproyectoso alternativad a menor escalgaraevitar o limitar latransferenciale derechosde
tierrasy recursos,talescomo la agriculturapor contrato y los sistemasgricolaparapequefios
terratenientes? enlugarde inversionesa granescalaCadavezmas lainvestigaciémmuestraque estas
alternativagpuedenllevararesultadoseconémicosy socialegositivos.

1| aNuevaAlianzaparala Seguridadi\limentariay Nutricién fuelanzadaen el 2012por el G8 paraapoyarun crecimientoagricolasosteniblee
inclusivoen Africay ayudara sacara 50 millonesde personagie la pobrezapara2022.LaNuevaAlianzaes unaasociaciorde los gobiernos)os
donantesy el sector privado.Diez gobiernosafricanosse hanunidoa la AlianzaHay masinformaciéndisponibé en: www.newalliance.org
2Algunosmodelosproductoresy de agriculturapor contrato no sehandesarrolladatan biencomo se esperabaPor lo tanto, en labisqueda
de alternativasa lasadquisiciones granescalagsimportanteidentificarlos mejoresmodelosparasu proyecto en particulabestosmodelosse
discutencon mésdetallea continuacion.
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Sinembargoestaguiareconocequelasadquisicionede tierra agranescalaocurreny seguian
ocurriendq y en estecontexto brindaasesoramienty ponede relievelasmejorespracticas
relacionadason la estructuracionde dichasadquisicionesle la formaméassostenibleposible.

Lasrecomendacionesstanorganizadaparaseguirel ciclo de vidade unainversion,desdelasetapas
inicialede larealizaciérde la diligenciaebiday las evalua@nes de laimplicaciorde la comunidad
previaal proyecto, hastala negociaciérdel contrato, lasoperacionesiel proyectoy el cierre posterior
del misma Enlasdiferentesetapasobservamogpuntosode rupturad dsituacionegjue,si se presentan,
pueden serunasefialde quelos riesgosdel proyecto superansusbeneficiosy queesmejor terminarlas
negociaciones cerrar un proyectod.

Aunqueel publicoprincipalde estaguiaesunaempresadel sector privadoquetrabag en uno de los
diezpaisegle laNuevaAlianzagstaguiapretendeinformar masampliamentesobre lasinversiones
basdasentierrasrealizadapor empresasiel sector privadoen los paiseendesarrollo(y en particular
en el Africasubsaharianal.aspreguntasy enfoquesiescritosen estedocumentopretendenayudara
los inversore§ no solo a dno hacerdafiad cuandoadauierentierras, sinoa estructurarlos proyectosa
fin de lograr resultadospositivosparalaspartes afectadasTambiénpretendeayudara los inversoresa
ajustaro modificarlaspoliticasy los procesoscorporativoscon el fin de reducir los riesgosde la
tenenciade tierra y aumentarasoportunidadegaralainversionresponsable sosteniblesn el sector
agricola.

Con el fin de implementadassugerenciadescritasen estasdirectrices,observamosgjuelasempresas
puedentener que contratar maspersonao formar al personala variosnivelesde organizacioren
cuantoalos fundamentosie latenenciade latierra, asicomo entécnicagparaidentificar,mitigary
monitorear los riesgose impactosrelacionadogon latenenciade latierra. El personalrelacionadocon
la gestionde proyectos,la participacionde los interesados,y con identificar,evitary mitigarlos riesgos
socialesambientaley de gobernanzasociados los proyectosdebetener responsabilidadedarasy
lineasde autoridaddefinidasLasempresagpuedentener que modificarsuspoliticasinternaso crear
otras nuevasgrear o ajustarlos esfuerzoge monitoreo y evaluaciény modificarlaspracticassobre
informesparaalinearsecon lasmejorespracticasen evolucionrelacionadason la adquisiciorde tierras
y la participaciérde la comunidad.

Estaguiano pretendeser unaplantillaparaestructurarun contrato de proyecto o un acuerdode
beneficiosn de desarrolloparala comunidadTampocoabordalos riesgosespecifice a nivelde paisni
los de latierra como mercanciajue puedarexistir en un proyecto particular.Estaguiatampocodebe
tomarsecomo sustitutode unarevisiéncuidadosale lasleyesnacionale® localesni de los requisitos
especificosle esaley. Encambio Jos enfoquesy practicaque aquise describerdebenconsiderarse
como complementarios los diversosrequisitoslegalesasociados muchasnwversionesentierras (para
obtener masdetalles sobre estascuestionesyéaseCotulay Blackmore2014)y a compromisos
voluntarios,incluyendoestandaresoluntarbs y compromisosde derechoshumanosgue muchos
inversoresasumenEstaguiano se disefidcomo sustitutode un abogadoldealmentegl abogadade una
compafiign proyectosde tierras como los descritosaquidebeentenderlasleyessobretierras
nacionaley localestanto legalexomo consuetudinariagsicomo laspracticasadministrativay

3 Entendemopor 0 i n v e rlasempresasiel sector privadogue directamenteestanadquiriendoderechosde uso de tierra y recursos.en
lugarde los inversoresinstitucionales.

Estaguiapretendeayudara estasempresaspero tambiénse puedeutilizar por lasempresagjue sehancomprometidocon la transparenciale
la cadenale suministroy el control de susproveedoresenlo referentealaadquisiciorde derechosde tierrasy recursos.
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judicialedlocalesy lasinterpretacionedegalesObservamogjue en muchospaisesexisten
organizacioneno gubernamentalesiuy capacesgjuetrabajanen asuntosrelacionadoson lastierrasy
gue puedenproporcionarasistencigcontexto y perspectivasocalesmuy Gtiles Finalmentesi bienesta
guiano abordaexplicitamentdaspreocupacioneselacionadason el medioambiente Ja modificacion
de los codigosde conductade los proveedoles la creacionde tarjetasde puntuacionde proveedores
lasclausilascontractuale auditoriassobre suministrq puedeayudara brindarinformecion util para
lasdiscusionesobre estostemasy ayudara alinearlasexpectativagle responsabilidagt sostenibilidad.

RESUMEN EJECUTIVO

Conforme aumentda demandaglobalde productosalimenticios biocombustiblesforestabsy
horticolas,madsempresasestdnempezanda invertir dy seguird invirtiendad en los paisesen
desarrollo,dondelatierra se presentaabundantey barata.Perolapromesade lainversiénagricolaen

los paiseen desarrolloconllevavarios Led b et i g

- 3 0L edesssunad e x t e r laterdenci t@rra puedeser
rlesgos.En_tre ellos se encuentfc'flel rnesgo unaamenazaeal paraobtener retornos establesy debeincluirse
de tenencia de la tierra asociadacon la en cualquierevaluaciorde riesgode unainversionque dependa

adquisi®n de derechossobrelatierra. de lastierras...Losriesgosfinancierosson multiples desde
retrasosen los tiemposde construcciony pérdidasinesperadas

AunqueAfricase cita habitualmenteomola  deflujode efectivodebidoa suspensionekastala expropiacion
i e | AAdET de activosdespuégie la pérdidade coberturade seguro..El

u |c_aC|oncon a mayorca_nt' acdetierra no impactode estosriesgosvariade sustanciah catastréficoparala

cultivadaen el mundo,esimportante para empresao inversorinvolug a d 0 s 6

los inversoresentenderque la mayoriade dTheMunderProjectLC2012,p. 5.

lastierras de Africano estanvaciasPor el

contrario, amenudoson el hogarde do son utilizadagord gruposde poblacionesocalesgquehan

ocupadolatierra durantegeneracionesnclusosiglos.

Losinversoresresponsabletienenquerespetarlos derechosde estasmujeresy hombres,incluyendo
suslegitimosderechosalatierra y otros recursosdgque a menudosurgende laspracticas
consuetudinariasy evitaraccionegjue conduzcarala pérdidade estosderechosy alos dafios
relacionadogon ella Siempreque seaposible los inversoresdebenplantearseevitar la transferencia
granescalale los derechosde tenenciay buscaralternativagjue limiten el dafioalascomunidades
localescomo laagrculturapor contrato y los sistemasagricolagparapequefioderratenientes
externos# Elobjetivo de lasinversioneslebeser obtener resultadospositivosparatodaslaspartes
afectadadncludosla comunidady el inversor.

Lasdirectricesinternacionaledasnormasde desempefioy lasnormasvoluntariasexigenque el sector
privadoreconozcarespetey protejalos derechosde lascomunidadesocales pueblosindigenasy
otros quetenganlegitimosderechossobre estosbienes Cuandoun proyecto no tomaen cuentade
maneraadecuad#os derechoslocalessobrelatierra y los recursos,puedeimponetes costos
significativos la poblaciénlocaly al proyecto. Puedeconducirinadvertidament& costososretrasos,

4 Un debatesobre el abastecimientale los pequefiosagricultoresestadisponibleen:0 T h Big.&o Small Adaptingbusinessnodelsto
incorporatesmallholdersnto supplyc h a i OxfamIrdernacional(2014).

5 Aunqueno hay ningunadefiniciénuniversalmenteceptadale® p u e ib h @ % glaQN8 sefiglaa un conjuntode caracteristicasomunes:
seautoidentificarcomo indigenagjenencontinuidacdhistéricacon sociedadegrecoloniale previasal asentamientatienenun fuerte vinculo
conlosterritorios y los recursosnaturalescircundantestienensistemasocialesecondémicoso politicosdiferenciadostienenun idioma,
culturao creenciagdliferenciadosformanun grupono dominanteen la sociedady demuestraria volurtad de conservary reproducir sus
entornosancestraley sistemasomo comunidadey pueblosdiferenciadosVer:
http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/ldocuments/5sessiatstiaetl.pdf.
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paros,protestasy, en algunoscasosyiolencialLosinversorespuedenenfrentaraccionedegaless sufrir
perjuiciosa susfinanzasa sumarcao a sureputacion.

Variosestudioshandeterminadogueno abordarlos riesgosde latenenciade tierra se puedetraducir
en dafiosfinancierogangiblegparaun proyecto. Entreellos:

1 Uninformede 2012revel6 quelasempresagjueignoranlos derechoslocalespreexistenteso
habitualesobrelastierras en el procesode adquisiciorde las misma puedenincurrir en dafios
financieos quevandesdeun aumento de 29 veces enlos costosde operaciénhastael abandono
absoluto de las operaciones.

1 Unanalisisle 2014determinéque oun proyecto de mineriagrandey de categoriamundialcon un
gastode capitalde entre US$3 mil y 5 mil millonesperderdméaso menosunosUS$ 20 millones
por semana de produccion retrasada en términos de valor neto actual 6 debidoa
problemasde tenenciade latierra.

No abordarlos riesgosde tenenciade latierra tambiénpuedeprovocardafioalascomunidadey al
medioambiente:

1 Uninformede 2012sobreadquisicionesde tierras a granescalalestacanuchosejemplosde casos
dondelascomunidade$ocalesperdieronlos derechosy accesaa los recursos,incluyendaierras,
pastizaleshumedaleshosquesy marismasasicomo tierras agricolay residencialesElinforme
sefalégue:oun riesgo considerable ligado a presiones comerciales sobre la tierra esla
pérdida potencial del lugar de residencia y de los activos vinculados al lugar de
residencia. Tales efectos pueden ser particularmente graves cuando las adquisiciones
son forzosas, en lugar de negociadas, e incluyen el desplazamiento no consensuado de
las poblaciones afectadaso .

1 LasmujerespuedenenfrentardesafiogspecialedJn estudio de 2014encontr6 evidenciagjue
sugieremuelas mujeres tienden a beneficiarse menos y enfrentan las consecuencias mas
negativas de las grandes inversiones sobre tierra s.

Sinembargo)as investigadnessugiere que los modelosalternativosde inversén en agricultura
puedengenerarresultadosecondmicosy socialegositivosparatodos los participantes:

9 Variosestudioshandeterminadoquela agriculturapor contrato puedeayudara los participantesa
integrarsemaseficazmenten lascadenasle valor, obtener mayoresingresosagricolagy ser mas
productivos.

9 Laagriculturapor contrato amenudoaumentael accesaal crédito, asicomo el accesoainsumosde
mejor calidady ainformaciony a serviciosde extensionmejorads, que aumentarainversiony la
eficiencialo quedeberiapermitir alos agricultoresacumulamasactivoscon el tiempoy mejorarlas
condicionedle vidade los participantes.

9 Enun estudiorecientesobrela agriculturapor contrato en Ghanalos investigadoreslescubrieron
gueel sistemade contrato tuvo un efectopositivoen lasdotacionesde activosde los hogaresen la
seguridadutura percibidapor el hogar,enlos ingresosagricolay en el bereficio por acre.

Diversosinstrumentosinternacionalegreanobligacioneso vinculantegle tenenciade latierra parael
sector privado.Tal vezel masinfluyentesonlasVGGT, quellamana lasempresasiel sector privadoa
respetarlos derechosde tenenciaegitimague ostentanpersonasy comunidadesincluidoslos derechos
consuetudinariog informalesVariasempresasgcomo Cargill, CocaCola, Unilevery Nestlé,han
acordadovoluntariamenteaniciarel procesode alinearsusprocesosde negocia con lasVGGT.
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LalFC PStambiénproporcionaorientacionimportante en asuntosde tenenciade latierra. Por ejemplo,
lasempresasujetasalalFC PSdebenobtener consentimientdibre, informadoy previo e (CLIB sisu
proyecto afectaalos pueblosindigenagPS7). Algunasempresavanatnmaslejosy disponende CLIP
paralascomunidadesfectadaspo solo indigenad.alFC PStambiénproporcionaimportante
orientacionen lasevaluacioneambientaley socialesparticipaciony consultade lacomunidad,
desplazamientog procesosde quejas.

Lasempresagprestancadavez masatencidénainstrumentosregionalesmportantescomo el Marcoy
Directrices sobrela Politicade Tierrasen Africade la Union Africana(AU) (2010)y los Principios
Rectoressobrelasinversionesa Gran EscalaBasaas enla Tierra de la AU (2014).Finalmentemuchas
empresasumplencon normassectorialegjue orientanlasinversionesa granescalédbasadagntierras.

Laguiapracticaque se presentaa continuaciones parte de este conjuntode documentacioren
desarrolloy estadisefiadgaraayudaralasempresas mitigarlos riesgosrelacionadoson latenencia
de latierra y aportarimportantesbeneficiogparalascomunidadesocalesjncluyendo tecnologiaacceso
amercadosgmpleosy beneficioindirecto® masamplios Laguiaidentificalasestrategiagjue pueden
ayudara mitigarlos riesgosparalaspartesinteresadasEntre ellas seincluyen

Garantizada neutralidaden lasdiscusionesgl dialogoy lasnegociaciones

Desarrollarun andlisisobusto de laspartesinteresaday un marco parasuimplicaadn;

Adoptar unasensibilizacioe intercambiode informaciéncontinuossobre el proyecto;
Sostenemdialogosbilateralesy colectivoscon el publicorelevantey laspartesinteresadaslel sector
privadg asicomo con lasautoridadegradicionalesy miembrosde la comunidad

Crear solucioneglesdelasbasednvolucrandoa la poblaciénlocat

Apoyar lasconsultasy laimplicaciérperiédicasy ampliascon la comunidadutilizar lasinteracciones
caraacaray lasinteraccionesirtuales

Construir alianza®stratégicason lidereslocales

Informaralos equiposregularmentey revisarlasestrategiasegunseanecesarioy

Asegurargue la documentaciércompletase compart con laspartesinteresadas.

)l
1
|l
1

= =4

> =2 -a-a

continuaciorseresumenlasprincipalesecomendacionede estaguiapractica.

1.0 DILIGENCIA DEBIDA
Losinversoresdebenconducirla diligenciadebidade latenenciade latierra antesde embarcarsesn
cualquieractividaddel proyectoy continuarla diligenciea travésdel ciclo de vidade un proyecto.

Losinversres debenidentificarquién puedeverseafectadopor la adquisiciérde tierrasy como dse
recomiendarel mapeoy analisigie laspartesinteresadagexplicadosa continuacién)paraapoyareste
esfuerzo(IFCPS1 & 7, VGGT capitulo3.2)3.

Ademas]os inversoresdebencontratar expertosindependientepararealizarlasevaluacionede
impactomedioambientay social,asicomo lasevaluacionede impactode los derechoshumanog.Los
inversoresdebencompartir pablicamentda informacionde lasevaluacioneson laspartesafectadas
(IFCPS5,VGGT capitulo12.11).

Losinversoresrequierentambién entenderel marcolocalde latenenciade tierra (incluyenddasleyes,
normasconsuetudinariag)ormasy procesosburocraticosasociadostierras), y cualquiedimitaciéndel

6 Enmuchospaisedayexpertoslocalesy ONG muy competentegjue puedenprestar estosservicios.

Directrices operativagparaunainversionresponsabléasadan tierras 5



usode latierra. (VGGT capitulol2.12).Esimportantetener en cuentaque,en muchospaiseslatierra
serigealavezpor reglasformalesy consuetudinarias.

Por ultimo, la diligenciadebidaharaunaidentificaciérpreliminar,basadan mapasexistentesy datos
sobre propiedadde latierra, del sitio del proyecto propuestq e identificaracomo el usode latierra
propuestointeractuaracon el usoy la ocupacioractualesie latierra.

2.0 COMPROMISO DE LAS PARTES INTERESADAS

Antesde comenzaidasnegociacioneformalesos inversoresdeberiancomprometersede manera
participativay transparentecon laspartesinteresadasgspecialmenteon lascomunidadey grupos
vulnerables a:

1 GENERAR UNA MAYOR CONCIEN TIZ ACION delinversorsobrelasnecesidades,
preocupacioney deseosde lacomunidady tambiénconcierizar alaspartesinteresadascercadel
inversor, el disefio,alcancey cronogramadel proyecto propuestos los tipos de derechosde tierrasy
recursosque sebuscany los impactospotencialeen la comunidadriesgosy beneficios)(IFCPS7).

T CONSULTAR conlaspartesinteresadas nivellocalacercade susinteresesen latierra que
puedarser de utilidaden el proyectoy empezara alinearlasexpectativascercadel proyecto
propuesto(IFCPS1,5y 7, VGGT 9.9).Loscompromisosdebenser abiertcs, transparentesy
accesibleparalaspartesinteresadasincluyendopueblosindigenasnujeres jovenesancanosy
otros gruposvulnerablesElusode CLIPen el contexto de lasinteraccioneson laspoblaciones
indigenagstasujetoa diversasnterpretacionesdentro de lacomunidadnternacionalsinembargo,
lasempresagslel sector privadoestanreconociendocadavezmaslos derechosde consentiniento de
los pueblosindigenasy algunagmpresasianido maslejosal defenderel CLIPparatodaslaspartes
interesadasfectadapor un proyecto propuesto.

3.0 CARTOGRAFIA

Sedebencartografiaros sitios del proyecto propuestoafin de identificarlasreclamacionesle tierras,
los patronesde ocupaciénjos usosde latierra, los recursosnaturalesexistentesy lasdisputasde
tierras activasLaspartesinteresadasocalesdebenser parte de los ejerciciosde cartografialLas
mujeresy otros gruposvuherablesse debenincluir en los ejerciciosde cartografiaa fin de conocersus
demandagspecialesobrelatierra y comprendersuvisiondel usode lamismalLos mapagroducidos
con diferentesgruposse puedencombinarparadesarrollarunacomprensiémmasdetalladale como se
utilizanlatierra y otros recursosnaturalesen lalocacionde un proyecto propuestq y como entienden
lasmujeresy hombreslocalessusreclamacionesobre estosrecursos.

4.0 NEGOCIACIONES DE CONTRATO S

Losprocesosde diligenciadentificaramqué grupostienenderechoslegitimossobre latierra en el sitio
del proyecto propuestoy quiéndebeser parte de cualquiercontrato relacionadocon adquisi@nes Los
inversoresdebencomprometersecon un ampliogrupo de partesinteresadagn lasnegociaciones.
Como seindicaa continuacion)a opropiedadliegitima& no siempreesiguala la propiedadlegal Aunque
el gobiernoposea legalmentdatierra del proyecto, el inversordebeasegurarsele comprometerse

7 Losgruposvulnerablesncluyenaaquélloscon poder social econémicoo politico limitadoy a menudoincluyenmujeres ancianosjévenes,
minorias,pastoresy pueblosindigenas.
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activamentecon lascomunidadegjue actualmenteocupany utilizanlatierra, yaque estascomunidades
tienenderechoslegitimossobre latierra que sedebenrespetar.S debennegociaracuerdosde
desarrollode lacomunidado memorandosie entendimientogparacompensataspérdidasrelacionadas
con el desarrollode un proyecto. Lasnegociacioneson lascomunidadese debenllevara cabode
maneratransparentey participativacompartiendoinformacén con los miembrosde la comunidad(IFC
PS1,5 & 7,VGGT capitulol12.3)

Hayvariosmodelosde contratos de adquisiciorde tierras, incluyendda concesiongl contrato de
compraventagl arrendamientca preciofijo y el contrato basadaen participaciondondelaspartes
compartenriesgosy beneficios

Unaparte crucialen lasnegociacionedel contrato incluiralasdiscusionesobrela mejor manerade
compensaa lacomunidadocalpor cualquiertipo de pérdidasasociadas sus tierras o por las
actividadesecondmicaselacionadason ellas Losinversorespuedenrecurrir avariostipos de
compensaciortanto financieracomo en especigaquellaen especieesa menudofavoreciday preferida
por los IFCPS)y debentrabajarcon la comunidadparadeterminarla estructuramasadecuadale las
remuneracionesAdemas)jos inversoresdebentener en consideracidrios impactosintergeneracionales
de lasinversiones/ como estosimpactospuedenafectara lasgeneracioneduturas.Losinversores
puedenquererir masallade los requisitoslegalesie participaciénde la comunidacden la busquedale
solucionegjue seanjustasy bienentendidagor lasmujeresy hombrea nivellocaly por otras partes
afectadas.

5.0 OPERACIONES DEL PROYECTO
Losinversoresdebencontinuarinteractuandocon laspartesinteresadasiurantelasoperacionesiel
proyecto atravésde:

f PARTICIPACION CONTINUA: Estableer reunionesperiodicascon un comité de supervision
integradopor diversagartesinteresadasDar espacigparaque hayareunionesad hoc parainformar
alaspartesinteresadasobrelos avanceslel proyectoy paraabordarcualquierpreocupacion
durantelasoperacionegel misno. (IFCPS1y 5)

1 MONITOREO : Contratar auntercero neutralparasupervisael proyectoy permitir una
evaluacionndependientgaramedir los impactosdel mismo.(IFCPS1, VGGT capitulo3.2)

1 MECANISMOS DE QUEJAS: Estableer un mecanismale quejagjue seaproporcional,
culturalmenteadecuadoaccesibletransparente sometidoa rendiciénde cuentasy que ofrezca
proteccionalascomunidadegIFCPS1, VGGT capitulo3.2)

RECOMENDACIONES CLAVE:

Losriesgosde latenenciade latierra sonrealesy, sino seabordancorrectamente pueden llevara
dafosconsiderableparala poblacionlocal,cuyasvidasse venafectadagor lasinversionesagricolasy
paralos inversores quienespuedenno ser conscientesle los complejosproblemasasociados la
adquisicié de derechossobrelatierra. Paraevitar o mitigarestosriesgos)os inversoresdebenadoptar
lassiguiente®strategias:

1 Comprenderel marcojuridico nacionaljncluyendaanto el derechoformal como el consuetudinario
relacionadogon tenenciatransacionese inversionesasociadoon latierra y los recursos asi

Directrices operativagparaunainversionresponsabléasadan tierras 7



=a =

=a =

como los marcosquerigenlos derechosde los pueblosindigenay de lasmujeressobrelatierra
(incluyendocuestionegde derechode familiacomo divorcio, bienesconyugaley herencia).
Plantearsalternativasa lasgrandesadquisicionede tierra, como laagriculturapor contrato y los
planesde crecimientoy adquisicidrde parcelasmaspequenas.

Evitar,si esposible lastomasde tierra o adquisicionegueinvolucrenel reasentamientale la
poblaciénlocal.

Realizaunaevaluaciorde impactorobustaqueincluyalos riesgosde tenenciade latierra como
parte del procesode evaluaciory compartir los resultadospublicamentale unamaneraaccesible
paralacomunidadocal.

Aprendersobrelos habitantedocalesy conciertizarlos sobre el proyecto.

Crear e implementarunapoliticade puertasabiertascon lacomunidadocaly otras partes
interesadas.

Asegurarsale guelasconsultasseanparticipativag transparentesy proporcionar suficiere tiempo
e informacionparaque setomen decisionesnformadaqidentificara los gruposmigratoriosque
necesiterunavinculaciérespecial)Estopuedeexigir esfuerzosespecialeparaquelos lideres
tradicionalesy los funcionariosapoyenestosproces y quelascomunidadesomprendariasmetas
y mecanismosmplicadosen los mismos.

Realizarconsultasen los idiomaslocalesen momentosy lugaresjue seanconvenientegparala
poblacidnlocal,incluidos mujeresy gruposvulnerablesen sesionegle dialogobilateralesy colectivas.
Consultary negociarde buenafe y desarrollarla capacidadle la comunidadoaraparticiparcon
eficaciassegunseanecesario.

Comprometeraun conjuntoampliode partesinteresadagn la consultay la negociacionno soélo a
los lidereslocales Enestesentido,la neutralidadesimportante. Sedebene\itar lassefialegjue creen
laimpresionde que haysesgosSilos lidereslocalesse oponena unaconsultaabiertatrabajarpara
concienizar acercade los beneficiogde la participaciény destacala necesidadie transparencia
antesde seguiradelantep considee reubicarel proyectoenotro lugar.

Identificary cartografiara laspartesinteresadassusinteresesy suspreocupacionesnediante
técnicagde cartografigpartidpativa.

Asegurarsale quelos acuerdosde desarrollocomunitarioo los contratosde arrendamientocon las
comunidadey puebloslocalesincluyanorientacionesclarasy compromisosrelacionadoson el area
detierra quesevaautilizar, lacompensaciom recibir, el monitoreo y evaluaciény los mecanismos
de reclamaciones.

Enlamedidade lo posible hacerpublicoslos acuerdosde desarrollocomunitariqg los
arrendamientoy documentosde concesioneparamejorar latransparencia.

Crea y apoyarla participacionde la comunidaden comitésde supervisionel monitoreoy la
evaluacion.

Proporcionarmecanismosle quejasaccesibls adecuadoy transparentes.

Asegurarseale que sellevena cabotodaslasaccionesecesariasle rehabilitacioral finalde un
proyecto.

Trabajarparagarantizaque, al finalde un proyecto, los derechosde latierra vuelvaralas
comunidadey partesinteresadagocalesy no al estado.

Directrices operativagparaunainversionresponsabléasadan tierras 8



INTRODUCCION

Latierra esun recursocadavezmasvalioso.Dadalademandaylobalcrecientede productos
alimentcios, biocombustiblesforestaksy horticolas,masempresagstanempezanda invertir dy
seguirannvirtiendod en Africay en otros paisesen desarrollo,dondelatierra se presentaabundantey

barata.
El riesgo de tenencia de la tierra

Perg, aunqueel sector agricolaes muy prometedor, las puedesurgircuando:
nuevasnversionesagricolapuedencrear riesgos 1 Losreclamossobrela mismaparcelade
considerablesanto paraustedcomoinversorcomo paralas el Sl Sl e,

comunidadefocalesEnlineacon laVGGT (capitulo12.12) | | gﬁgﬁggﬁgi‘igﬁga”dadsomequ'enes

y los PrincipiosparaunalnversionResponsdk enla 1 Lossistemagie gobernanzale latierra
Agriculturay los Sistemag\limentarios(RAI), lasinversiones no sontransparentes;

no debencrearinseguridaglimentarigparalasmujeresy 1 Diferentesinstitucionesy sistemas
los hombres sino que méasbiendebenmejorar la seguridad asignary hacencumplirlos derechos

alimentariaPrincipio2). sobrelatierra;
1 Existengruposvulnerablesuyos

Uno de los principalegiesgosde lasinversionesagricolaes derechosseestanviolando;
el riesgo de tenencia de la tierra , el riesgoasociadccon 1 EXistenconflctos, o unahistoriade

la adquisicidry gestiénde los derechossobrelatierra. El o e alles
q Vg ' derechosde latierra; y

elementocentralde riesgode latenenciade latierra esno {1 Haycorrupciénen los sistemagjue
tener en cuentaadecuadament®s derechoslocalessobre asignary hacencumplirlos derechos.
latierra.

AunqueAfrica se cita habitualmenteomo la ubicaciéncon la mayor cantidadde tierra no cultivadaen

el mundo,esimportante paralos inversoresentenderque lamayoriade lastierras no estanvaciasestan
ocupada® son utilizadaspor agunosgrupos,inclusode maneraintermitente. Cuandoun proyectono
tiene en consideraciéros derechosde la poblaciénlocalsobrelatierra y los recursos,puedeafrontar
costosaglemoras paros,protestasy, en algunosasosyiolenciaUsted puedeenfentar acciones
legalesy sufrir perjuiciosfinancierosen sumarcao en sureputacion.Lascomunidadey el medio
ambientelocaks puedenquedaren condicionesonsiderablementpeores y laspersonagie lazona
podrianestarmuchomenosdispuestas involucrarsecon inversorespotencialesen futuras
contrataciones.

Lasevidenciasle variosestudiosrelacionadogon latenenciade la tierra cuantificarios costosde los
proyectosmaldisefiadogpor no tomar en consideraciéradecuadaentelos derechosnecesidadeyg
preocupacionesle laspartesinteresadasgspecialmentéasmujeresy los hombresa nivellocalque se
veranafectadoglirectae indirectamentepor un proyecto (ver el Cuadro 1 enlapéaginasiguiente).

Directrices operativagparaunainversionresponsabléasadan tierras 9



CUADRO 1. LOS RIESGOS RELACIONADOS CON LA TENENCIA DE TIERRA EN
INVERSIONES EN TIERRAS A GRAN ESCALA

Riesgo econémico

1 Unarevisionde 2013que hizo First PeoplesiNorldwide® de 52 compaiiiagnergéticay minerasincluidasen
el indiceRussellL000determindquelos conflictosrelacionadoson latierra amenudoson de largaduracion
y puedenafectarseriamentdasoperacionegle lasempresasllevandoal retraso de lasoperaciones/ asu
retiro forzad, ariesgosoperativosde los financistay a efectosadwersossobrelaestabilidadinancierade la
empresa.

1 Lasrevueltasciviles lainestabilidacn el gobierno,lafaltade transparenciaps desacuerdogon las
comunidadesfectaday los cambiosde politicas puedencausarmpérdidasfinancieras.

1 Losdisturbios civilespuedenconducirala alteracionfisicade lasoperacionesy ala ocupacionde
infraestructuragesencialesomo carreterasy fuentesde aguay, a suvez,interrumpir lasoperacionesy
deteriorar la viabilidaccomercialdel proyecto.

Riesgo politico

1 Lainversionen latierra seve afectadasustancialmentpor factoresde riesgopolitico, incluyendda
inestabilidadiel gobierno,la corrupcion,los conflictosinternosy externos,lastensionesétnicasja
propensionaincumplircontratos,los repentinoscambiosnormativosy la calidadde la burocracia.

1 Enmuchospaiseslarevisionlimitadade laspropuestagie inversién lasaprobacionesle proyectos sinla
diligenciadebidaJasrivalidadesntre institucionesggubernamentaleg lafaltade transparenciaelacionada
con los tratos comercialesreanun riesgopolitico?®

9 Elriesgopoliticotambiénestaasociadacon lainestabilidagboliticay la violenciaque puederesultarde la
oposicidnde lacomunidada lasadquisicionesle tierra agranesala.

1 Lasinversionegmalrealizadsentierras puedenaumentardainestabilidagbolitica,el riesgopoliticoy las
oportunidadesde corrupcion,lascualesa suvez,puedenerosionarla gobernanzale latierra y crear mas
oportunidadegaratransferenciasnescrupulosade derechossobrelatierra que dafienalascomunidades
localesy enriquezcaralinmasalaséliteslocales.

Riesgo de conflictos

1 Losaalerdospoco clarossobretenenciade latierra y el secrefsmocon respectoal tamafiode latierra
adaquiridao arrendadaeducenla seguridadie latenenciay aumentaria probabilidadde un conflictoque
pueck afectarla viabilidadeconémicade lasinversiones.

1 Losproyectosqueno respetanlos derechoslocalessobrelatierra puedenllevara conflictosy violencia
contralos empleadosPor ejemplo,el productor de aceitede palmaSimeDarbytuvo quecerrar las
operacionesn Liberiaen 2011 despuésie que 700 contratistasse unieranalascomunidadesocalesen un
motin en diciembre confiscandal equipoy poniendoen peligroalos empleadosie SimeDarby.

oLosmercadosemergenteson un grupo muy heterogénecen lo referentea derechosy mantenimientode
registros sobrelatierra. € Enestoscasosun actor externo que entre en escenastainadvertidamente
atrapadoen lastensionesestructuralesque existenentre los sistemasonsuetudinarioy catastralesDe hechqg
lasreclamacionegxternassobre latierra puedendispararel conflicto silascircunscripcione$ocalessienten
quesehanignoradoo derogadosusderechosde propiedad yaseanlegale® consuetudinarios.

8 TheMunderProjectLC2012

Riesgo de reputacion

1 Losinversoresde grandesxtensionegle tierra se colocana simismosen riesgode reputacionasociad a
campafasle alto nivelquelos sefialary averglienzaen redesde la sociedactivily en mediosde
comunicaciérgue atacarlos proyectosde inversion.

1 Lacriticapublicapuedellevaralanecesidadie detenerun proyecto enteramenteo a eliminarlainversion.La
criticapublicapuededafiarlaimagende marca,a capacidadle unaempresgparahacernegociosen otros
paisesafectarlasaccionedle los accionistay perjudicarla capacidadie los gestoresde fondosde reunir
capitalparaproyectos.

8 Indigenous Rights Risk Report for the Extractive Indystigst Peoples Worldwidg2013).

9 KlausDeininger,D. Byerlee,J.LindsayA Norton, H. de Selody M. Stickler,Rising global interest in farmland: can ild/gustainable and
equitable benefits®/orld Bank Publication§2011).
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Hay pasosgue ustedpuededar parareducir estosriesgos pero requierenunaimplicaciormasactivay,
en el corto plazo,mascostosacon lascomunidadey los gobiernoslocalesLos costosy el tiempo
involucradosen laimplementaciérde los enfoquede estaguiapuedenvariardependiendalel contexto
localy lamagnitudde lainversion.Lasoportunidadegparaasociarsecon organizacioasde la sociedad

civil (CSO) y donantesinternacionalepuedenpermitirle aprovecharsu experiencigen ciertasarease
inclusocompensamlgunogie los costosasociados unadiligenciadebidaméasexhaustivaEnel largo
plazo,seguirlos pasosdescritosen la guiapuedeahorrartiempoyy dinero, e inclusopermitir tasasde
financiacibmmasfavorableslo largode lavidade lainversion.

Enlasprimerasetapasde unainversionentierras
propuestalasempresasiebenidentificarquiéntiene
legitimosderechos a lastierras bajo consideracion.
Inclusosi un gobiernodicequelatierra esta
desocupadg disponibleparala ventao
arrendamientolos inversoresnecesitarcomprobarla
informacioncon heche. Tambiénsedebetener en
consideraciércomo el plazode un contrato de
arrendamientdmpactar&en cualquiercomunidadocal
y estarpreparadoparacomentarestasconsecuencias
conlos hombresy lasmujeresde lalocalidadt©

Un andlisisle 2014 basadcen entrevistassobre
25 casosminerosalrededordel mundo
encontro que cun proyecto de mineriagrandey
de categoriamundialcon un gastode capitalde
US$3 a5 mil millonesperderiamaso menos
unosUS$20 millonespor semanale
produccidnretrasadaen términosde Valor
ActualNeto ( N P \dgbidloa problemasde
tenenciade latierra.

- RachebavisandDanieM. FranksThe Costs
of Conflict with LocalCommunitiesin the
Extractivelndustry SRMinin¢2011).

Puedeexperimentardificultadegparaidentificaralos hombresy lasmujereslocalesporque sus
derechossobrelastierrasy los recursosno estaninscritosen los registrosde propiedadde latierra o
plasmado®n los catastros Estoshombresy mujeresraramentetienentitulos de propiedadque
mostrar auninversor.Y en el casode lasmujeresy hombresque no sonjefesde familiaesainmenos
probablequetenganderechosdocumentadosPor el contrario, susderechosson generalmente
indocumentadoy provienende sistemasonsuetudinariogncestraley que sonobservados Los
gobiernosnacionalepuedeno no reconocerestossistemagsonsuetudinario®aunquecadavezmas
paiseestanaprobanddegislaciomue otorga personalidaguridicaa los derechosconsuetudinariod

Mirar masallade las escrituras o titulos registrdes paraconfirmarquién vivey utilizalatierra queesta
siendoconsideradgarael desarrollopuede ser unatareadificil. Pero omitir este pasopuedetener
seriasimplicacionesobre cémo sedesarroll un proyecto: siun plande inversionse basaen el
desarrollode extensionegle tierra pero no reconoceque haypersonagjueviven, cultivany usanla
tierra, el proyecto dafiarda estasmujeresy hombresy susmediosde subsistenciddabraque enfrentar
probablementecostoscrecientesparacompensam lasfamiliasy comunidadeslesplazadag tal vez,en
el peor de los casosparareubicaralascomunidades.

Elcompromisoabiertoy transparenterequiereser sostenidoa lo largodel ciclo de vidadel proyedo
parapoder alinearlasexpectativasobre como desarrollato, quéindemnizacineso beneficiogpueden
esperardel proyecto los hombresy lasmujeres y como sedividelaresponsabilidadel proyecto entre
ustedy el gobierno.Necesitaabrir canalesle comunicaciértemprananentey mantenerlosabiertos,

10 ascomunidadesfectadasiebenconocerel plazoy duracién(entre otros elementosdel contrato) de un arrendamientopropuestopara
tomar unadecisioninformadaacercade los costosy beneficiogle cualquierinversion.
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: especialmentpararesolverlasquejasy parainformar
Lasempresagjueignoranlos derechoslocales brel lizadoshacial )
alatierra, yaseaconsuetudinarios sobrelos avancesealizadoshacialos compromisosa

preexistentesen el procesode adquisicidrde nivelde lacomunidady, por Gltimo, lasinversioneso
lamismapuedenincurrir en dafiosfinancieros debencrear inseguridadlimentarigparala poblacion
quevandesdeun aumentode 29 veceslos local,como puedeser el casocuandose centran enla
ggzt%sc?:n%pserac'onal L i exportaciéno en biocombustiblessino, masbien,
’ como indican lasVGGT Yy RAl, lasinversionegdeben
mejorar la seguridadhlimentarialocal.

¢, Porguéimporta esto?Laplanificaciore interaccionesnalhechashan impuestodafiosrealesa
comunidadesle todo el mundoy crearé riesgossociales/ ambientalesAl respectq los procesosde
consultacompensacioly quejasnadecuadosonamenudolasclavedisparadoraslel conflictoque
obstaculizam frenanun proyecto. Por otro lado,trabajarcolaborativamenteon laspersonasy el
gobiernolocalesalo largodel ciclo de vidade un proyecto conformaraunalicenciasocialméssolida
paraoperar.

Como se sefialéanteriormente existe unagranvariedadde directricesinternacionaley regionalegjue

creanobligacioneparael sector privado.Muchosinversoresestanfamiliariadoscon los IFCPS LalFC
exigequelos clientescumplancon estosestandares lo largode la vidadutil de unainversiéndelalFCy,
en casosdondelasleyesy reglamentogiel paisanfitrion seanmenosestrictosquelos requisitosIFCPS
los clientesestanobligadosa cumplircon la directriz masestricta.Algunosde los elementosclavede los
IFC PSqueserelacionarcon lasinversionesentierras se presentanen el Cuadro 2 a continuacion.
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CUADRO 2.LOS ESTANDARES DE DESEMPENO DE LA CORPORACION
FINANCIERA INTERNACIONAL SOBRE SOSTENIBILIDAD SOCIAL Y
MEDIOAMBIENTAL (IFC PS)

Estandar de desempefio 1: Evaluacion y manejo de impactos y riesgos medioambientales y
sociales

1 Respetaios derechoshumanosy abordarcualquieimpactoadversosobrelos derechoshumanosausado
por actividadesle negocioso relacionads con ellas

1 Gestionarlos derechosmedioambientaleg socialesdurantela vidade un proyecto (creando y manteriendo
un Sistemale GestibnAmbientaly Socialque,entre otras metas Jlimite los dafiosdesproporcionado$iaca
los gruposvulnerables).

1 Crear politicascorporativasque identifiquenobjetivosmedioambientaleg socialesy proporcionenun marco
parael procesode evaluaciory gestibnambientaly socialde laempresa.

1 Llevaracaboevaluacionesitegradagparaidentificarlos impactosambientaley socialesle los proyectos.

1 Mitigaro minimizarlos riesgosmedioambientaleg sociaésidentificados.

1 Involucraralascomunidade$ocalesafectaday consultarlaen asuntosdel proyecto quelesafecten
directamente(creandoun Plande Implicaciorde Partesinteresadas

1 Proporcionaralos pueblosindigenagl derechoa un consentimientdibre, previo e informado.

1 Respondettasquejasde lascomunidadesfectaday gestionarlas

Estandar de desempefio 5: Adquisicion de tierras y reasentamiento involuntario

i Evitar,enlamedidade lo posible los reasentamientoivoluntarios(que se producencuandolaspartes
afectadaso tienenderechoarehusarla adquisiciérde lastierras en cuestiono lasrestriccionespropuestas
asucapacidadie usar de latierra dancomo resultadosu desplazamientfisicoo econdémicg.

1 Minimizarlos efectosadversossocialesy econémicosasociadogon lasadquisicionesle tierra y las

restriccionesen el usode latierra.

Compensan laspartesafectadagjue sufranpérdidas.

Segurseanecesariodesarrollarlos planesde acciénparael reasentamiento.

Implementamplanesde acciéndel reasentamientalivulganddnformacion,consultando con laspartes

afectaday obteniendola participaciéninformadade dichaspartes.

Mejorar o restaurarlos mediosde subsistencig calidadde vidade laspersonagiesplazdas.

Proporcionaralojamientoadecuadog/ garantizata seguridadie latenenciade latierra enlos lugaresde

reasentamiento.

= —=a =9

E ]

Estandar de desempefio 6: Conservacion de la biodiversidad y manejo sostenible de los recursos
naturales viviente s

1 Protegery conservardabiodiversidad.

1 Segurseanecesariocrear compensacionede biodiversidad.

1 Asegurasede quelos riesgose impactosidentificadosatravésde los requisitosdel PS1 tenganen
consideracioros impactosdirectose indirectosdel proyecto en labiodiversidady los servicios
ecosistémicos.

1 Trabajarparaevitarimpactosen la biodiversidady los serviciosecosistémicos.

1 Adoptar practicasde gestiénadaptableparamitigarel dafiopotenciala lo largodel ciclo de vidade un
proyecto.

1 Trabajarcon profesionalegparaevaluarcon precisidnestosriesgos.

Estandar de desempefio 7: Pueblos indigenas

1 Evalualosriesgosmedioambientaleg socialesy los impactosquetengael proyecto enlascomunidadesie
los pueblosindigenagn el areadel proyecto.

1 Identificary revisartodos los interesessobre la propiedad,consuetudinarioy formales,ncluyendoel uso de

recursostradicionalesANTESde lacomprao arrendamientade tierras.

Crear un planparacumplirlos requisitosdel PS7.

Asegurase de que seinforme alascomunidadesle los pueblosindigenasle susderechossobre latierra

segunrlalegislaciémacional.

E ]
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Evitarlos efectosadversossiempreque seaposibley documentaros esfuerzos.

Evitarlareubicacionde los pueblosindigenasuerade lastierras comunales.

Evitarimpactosen lasareasy recursosque formanparte del patrimonio culturalfundamentatie las
comunidadesndigenas.

Minimizarcualquierimpactoinevitabley restauraro compensaa lascomunidadesle unamanera
culturalmenteapropiaday documentarestosesfuerzos.

Realizael andlisigle laspartesinteresadasplanificalaimplicaciénde lascomunidadey divulgaria
informaciondel proyecto.

Garantizara participaciony consultade unamaneraculturalmenteapropiada.

Obtener un consentimientdibre, informadoy previo de lascomunidadesle los pueblosindigenasfectados.
Proporcionarcompensacioren tierra o en especiegn contraposicionalacompensaciéen efectivq siempre
queseaposible.

Proveer un accesccontinuoalos recursosnaturalesmediantelaidentificaciorde sustitutosequivalente®
indemnizacione® identificarmediosde subsistencialternativossi fueranecesario.

Garantizaruna distribuciénjustay equitativade beneficios

Colaborarcon lasautoridadeggubernamentalegertinentesparalograr resultadosque se alineen con el PS7.

Ademagde la orientacionproporcionadapor la IFC PSJa RAl ofrecedirectricesespecificapara

Unarevisionde 52 empresaenergéticay minerasincluidas
en el Russelll000Indexconsideraque:0 M §lslamitadde

inversionesagricolasLos PrincipiosRectoressobre lasInversionesa Gran Escalabasads en la Tierra de
la AU proporcionanunadirectriz importante sobrela gobernanzale latierra y el compromisocon las
comunidadesocalesLasVGGT,queentraron envigor en 2012 tambiénson muyimportantesporque
representanun consensdnternacionakobrelo que constituyela mejor practicaen el sector de latierra
(ver el Cuadro3).

Diversasempresasgomo Cargill,Coca
Cola, Unilevery Nestlé,hanacordado

lasempresag54%)experimentarun riesgode dafio voluntariamenteéniciarel procesode poner
reputacionakde medianoa critico enel 20 por cientoo mas  susprocesosde negoci en lineacon las

de sussitios.Esb significajueyahanllegadoalostitulareso  yGGT. Estoscompromisostambiénreflejan

seencuentrarma solo unacampafiactivistabienorganizada
de conseguirlojo cualpuedemovilizarla oposicién

laspreocupacionesle laempresgpara

comunitariaa un proyectoy propiciarunabataliad e g a | . Mejorarel dvalorcompartidad atravesy

- FirstPeople8vorldwide2013

entre laspartesinteresadaskEltexto de
estaguiaanalizaenfoquessobre cémo
abordarlasdisposicionegertinentesde las

VGGT relacionadason lainversidndel sector privadq y los principalegpuntosfiguranen el Cuadro3

de lapaginasiguiente Ademasalgunosnversoresestansujetosa obligacione®n virtud de estandares
de desemped, compromisosespecificosle los productoscomercialescompromisosespecificosle la
industriafinancieray suspropios compromisosde ResposabilidadsocialCorporativa.

Directrices operativagparaunainversionresponsabléasadan tierras 14



CUADRO 3. DIRECTRICES VOLUNTARIAS SOBRE LA GOBERNANZA RESPONSABLE
DE LA TENENCIA DE LA TIERRA, LA PESCA'Y LOS BOSQUES EN EL CONTEXTO DE
LA SEGURIDAD ALIMENTARIA NACIONAL (VGGT)

Capitulo 3 (Principios rectores sobre una gobernanza responsable de la tenencia)

f
f

f
f

il

3.2:Losactoresno estatalesincluyendoa lasempresastienenlaresponsabilidade respetarlos derechos
humanosy los derechosde legitimatenencia.

3.2:Lasempresasie negociosdebenactuarcon la debidadiligencigparaevitar infringir los derechos
humanosy los derechosde latenenciaegitimade otros.

3.2:Deben incluir sistemasadecuadosle gestionde riesgos.

3.2:Lasempresasie negociosdebendisponermecanismoso judidalesparaproporcionarsoluciones,
incluyendomecanismogficacesle reclamaciérde niveloperativg y cooperarcon ellos
3.2:Lasempresasie negociosdebenactuarcon la debidadiligencigparaevitar infringir los derechos
humanosy los derechosde latenenciaegitimacon los que puedarestarinvolucraas.

Capitulo 9 (Pueblos indigenas y otras comunidades con sistemas de tenencia consuetudinarios )

f

9.1:Losactoresestataley no estataleslebenreconocerquelatierra, lapescay los bosquegienenun valor
socialcultural,espiritual,econémico,ambientaly politico paralos pueblosindigenay otras comunidadesjue
disponende unatenenciaconsuetudinaria.

9.2:Lospueblosindigenay otras comunidadegon sistemasonsuetudinariosle tenenciaque ejercenla
propiagobemana sobrelatierra, lapescay los bosquesiebenpromovery proporcionarderechos
equitativos segurosy sosteniblesobre los recursos,con especiahtenciénala provisionde un acceso
equitativoparalasmujeres.

9.9:Losestadosy otras partesdebensostenerconsultagde buenafe con los pueblosindigenasntesde
iniciarcualquierproyecto;los proyectosdebenestarbasado®n unaconsultaefectivay significativaon los
pueblosindigenasa travésde susinstitucionesrepresentativas;zon el fin de obtener suconsentimientdibre,
previo e informadode acuerdocon la Declaraciénsobrelos Derechosde los Pueblodndigenasle Naciones
Unidasjos procesosde consultay toma de decisionese debenorganizarsinintimidaciony llevarsea cabo
enun climade confianza.

9.12:Losestadosy los actoresno estataleslebenesforzarsepor evitarla corrupcionenrelaciéoncon los
sistemagle tenenciade los pueblosindigenay otras comunidadegon sistemasonsuetudinariosle
tenenciamediantela consulta la participaciony el empoderamientale lascomunidades.

Capitulo 12 (Inversiones)

f
f

12.3:Todaslasformasde transaccionesle los derechosde tenenciacomo consecuencide inversionesen
tierras, pesqueriay bosquesebenhacersede formatransparente.

12.4:Lasinversionegesponsableso debencausamingindafioy debenproteger alos titularesde derechos
de tenenciadegitimacontrala expropiaciony los dafiosal medioambiente debenrespetarlos derechos
humanosesforzarseen apoyaralascomunidadesocales mejorar el desarrolloeconémicoy socid
sosteniblegrear emplea, diversifcar los mediosde subsistenciay proporcionarbeneficiogarael paisy su
gente,incluyendoa los pobresy masvulnerables.
12.11:Laspartescontratantesdebenproporcionarinformaciéncompletaparaquetodaslaspersonas
pertinentesseimpliqguencon lasnegociacioney esténinformadagie ellas lasnegociacioneso debenser
discriminatoriag/ debenincorporar lasperspectivasie género.
12.12:Losinversorestienenlaresponsabilidade respetarlasleyesy legisacionnacionalesy reconocery
respetarlos derechosde tenenciade los demasLasinversioneso debencontribuir alainseguridad
alimentariay la degradaciomimedioambiental.
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CUADRO 4.UNA SELECCION DE OTRAS NORMAS Y ACUERDOS
INTERNACIONALES RELACIONADOS CON LA TENENCIA DE LA TIERRA

Convenios, tratados, principios

Otros compromisos

DeclaracidonUniversalde los DerechosHumanos
(Arts. 17y 25)

Estandaresle desempefiale lalFC sobrela
sostenibilidagocialy medioambiental

Convencibénparala eliminaciérde todaslasformasde
discriminaciércontra la mujer, Convenciénparala
eliminaciérde todaslasformasde discriminacion
racial

Principiosdel Ecuador

Carta africanasobrelos derechoshumanosy de la
gente(art. 14)

Mesaredondasobre palmasostenibleMesaredonda
sobrebiocombustiblesosteniblesConsejoparala
administraciorde bosquesMesaredondasobre soya
responsable

ConvenioEuropeo sobre DerechosHumanos
(Art. 1 de protocolo 1)

Estandare$S026000,14000

Convencionesobre derechoseconémicossocialesy
culturales

FairTrade Bonsucro,RainforestAlliance UTZ, SAN,
etc.

Prindpios Rectores de NacionesUnidassobre
DerechosEmpresarialey Humanos(UNGP)

Compromisosde Responsabilida8ocial Corporativa
Interna(CSR)

ConvencidonlLO 169,Declaracionde NacionesUnidas
sobrelos derechosde los pueblosindigenas
(UNDRIP)
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1.0DILIGENCIADEBIDA

IDENTIFICA CION DE UNA POSIBLE UBICACION DEL PROYECTO
Ladecisidnsobre proseguiro no un proyecto basadaen tierras comienzecon lainvestigaciormle
posiblesubicacionesEnmuchospaisesel gobiernonacionakerasu primeraparadaparalasconsultas
sobretierras que puedarestardisponiblegparael desarrollo.Enalgunoscasoshayoficinasespeciales
guetrabajandirectamentecon los inversoresparaidentificarposiblegproyectosy orientar alos
inversoresalo largodel procesode adquisiciérde derechosde usode latierra.

Recopilarestainformaciondel gobiernoesesencial. Como lo esrecopilarinformaciénde los lideres
locales(por ejemplo,funcionariodel gobierno liderestradicionalesparacorroborar la disponibilidad
la situaciénde latierra, y discutir qué tierras cree la gentelocalque podrianutilizarseparael desarrollo.
Lasprimerasvisitasseranparaanalizada dinamicasocial politicay ecolégicaasociada unazonaen
particular.Lasreunionescon la poblaciénlocaltambiénpuedenayudara identificarlassuperposiciones
de reclamosasociados latierradpor ejemplo,de unaconcesidorminerao forestal,0 de reclamaciones
consuetudinariasobre latierrad.

Siun funcionariodel gobiernoidentificaun sitio propuestocomo disponibleparael desarrollo,pero la
gentelocalno conocelasituacionde latierra o no estade acuerdoen quelastierras esténdisponibles
parael desarrollo,debetomarsetiempo paraaclararla disponibilidad la situacionde lastierras. Sila
genteno estade acuerdocon el gobiernosobre estostemas,o si el gobiernodesalientda participacion
o laconsultacon la poblacionlocal,los inversoresdebenplantearseubicarel proyecto en otros lugares.

Durante el cursode laidentificaciérde un sitio parael posibleproyecto, los inversoresdeben tomar
notade lascondcionesde latierra. Silatierra tiene un suelopobre, poco 0 ninglnaccesoa
infraestructuraslimitesdisputadosfuentesde agudimitadasabarcamasde dosjefaturastribales o
contienerutasmigratoriaso pastosutilizadospor los pastoresdesarrdlar latierra puedeser muy
costosoo podriaafectarnegativamentea la poblaciénlocal. Entendercémo impactaréel usodel suelo
propuestoa la poblacionlocaly el medioambientele ayudaréa desarrollarunaestructurade costoy un
perfil de riesgomasrealistasdel proyecto propuesta

Ejemplogde buenagpracticas:

1 Realizawisitasalos sitiosdel proyectoy prepararun inventarioinicialde activosnaturalesy
artificialesn situ, reconociendoque la gentelocalpuededependerde fuentesde aguabosjues,
pastosy otros recursosnaturalescomo susmediosde subsistencid.apérdidade recursossinuna
compensaciéadecuad@uedeconduciraotros problemaso conflictosfuturos.

1 Solicitarreunionescon lasautoridadegradicionalegaradiscutir qué tierras, silashubiere,sientela
gentelocalque puedenser masadecuadaparalainversion. Muchascomunidade$ocalesdaranla
bienvenida unainversionbiendisefiadajue proporcione beneficiossignificativos.

1 Identificarcualquiereclamaciérsimutaneasobrelatierra propuestadconcesionesnineras,
concesionesorestalesreclamos asociads a derechosconsuetudinarioy resolucior® o plantearse
un sitio alternativo
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CUMPLIR LA DILIGENCIA DEBIDA

Lasinversionedasadagntierras requierenunacuidadosaliligenciadebida Elalcancey la profundidad
del procesode diligenciadependera del nivelde riesgode tenenciade latierra dentro de un
determinadopaisasicomo de lasposiblesrepercusioney efectosprevistosdel proyecto bajo
consideraion. Por ejemplo,si unaadquisiciompropuestade tierras desplazara los ocupantesactuales,
seranecesaml unadiligencieextremadamenteuidadosa detalladacon claro entendimientode los
costos para la poblacionlocaly el medioambientey el potencial costo parausted.Los desplazamientos
originanpreocupacionegspecialey se debenevitaren lamayormedidaposible Enotros casosjas
inversionegpropuestagpuedentener unimpactolimitado sobrela poblaciény el medioambiente
locales Aunque es necesarioque la diligenciese abordesiemprecon cuidado,algunogproyectos
requerirdanmasatenciony revisibnque otros.

Lasinversionedasadagntierras en el mundoen desarrolloa menudotienenlugaren condicionegde
incertidumbrepolitica,juridicay econdmicalLadiligencialebidadebeanalizael riesgopolitico
(incluyendda posibilidadde expropiaciény nacionalizaciéde la propiedad) pero tambiéndebeanalizar
cuidadosamentts riesgosrelacionadoson latenenciade latierra que existenen el areade proyecto
y anivelnacional Estosincluyenriesgosasociadogon reclamospoco clars, superpuesto®
legitimamentémpugnadogver p. 9) gue no estdnnormalmentecapturaas en los registrosde las
tierras o en otra documentaciérpublica asicomo conflictoscon otros proyectosde inversiénen

tierras de lazona.

Las VGGT, los IFC PSYy los Principios rectores de las Naciones Unidas, entre otros
instrumentos, exigen que las empresas respeten los derechos humanos de la poblacion
local. Debe buscar un proyecto alternativo o no seguir adelante con una inversion si corre
el riesgo de violar estos derechos.

¢ QUIEN?

Elcompromisocon lascomunidadepotencialmenteafectadagsfundamentaparaeste procesoy debe
comenzaren lasprimerasetapasposiblesde unainversionpropuestaRecopileinformacién
directamentede miembrosde lacomunidadocalrespetadosy de confianzgpor ejemplq del consejo
municipab del alcalde)ero no sedetengaalli. Aseglreseale reunirsecon diversagpersonagjue
represenen distintosinteresesjncluyendoa mujeres ancianosindigenaspastoresy otros gruposque
utilicen latierra enformasno tradicionalesLos gruposmigratorios(por ejemplo,los pastores)pueden
estarpresentessoélo esporadicamenten algunossitios del proyecto. Silos gruposde pastoresusan
recursosen el sitio de proyecto, aseguresele identificarlose interactuarcon ellos.Lasorganizaciones
localesno gubernamentale@®NG) quetrabajanentemasrelacionadoson la gestiénde los recursos
naturalesy se centranentemascomo los derechosde los pueblosindigenadps derechosde las
mujereso los derechosde los pastorestambiénseranunabuenafuentede informagén y pueden
ayudarlea conectarcon los gruposmigratorios.

Elobjetivode ege procesoesentendercomo lasmujeresy los hombresse gobiernana simismosy los
recursosque utilizan como rigensusactividadegconémicasresuelverios conflictosque puedantener
con otros pueblosotros inversoresy el gobierno(entre otros), y como veny entiendenel proyecto
gue se estaplanteandoincluyendoguétierras consideramgue son adecuadaparael proyecto
propuesto.Tengapresenteque lasrespuestas estaspreguntasvariarandependiendale si preguntaa
hombreso mujeresdlasrespuestasde ambosgruposmerecenatenciéord. Enlamayoriade los casosla
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gentelocalno tendraunadocumentaciérextensaparaprobar lo que ganarorenlos dltimosafios
vendiendocultivosu otras mercanciasy lo quevalesutierra, pero ustednecesitaréentender,
basandosen unaevidencialocumentalimitadao sinella,cémo hansubsistidoy cémo valoransus
recursos.Aunquepuedatener unacomprensionde cémo afectaréel proyecto alasmujeresy alos
hombres.ellospuedentener unacomprensiordiferentebasadan susexperienciay conocimients
pasadosie como seasignary utilizanlos recursos.

REALZAR ELANALISISY LA CARTOGRAFIADE LASPARTESNTERESADAS

Dependiendadel tamafioy ubicaciéndel proyecto, unainversionagricolgpuedeafectara cientoso
milesde personasgdirectae indirectamenteComprenderquiénse veraafectadoy el rangode
probablesmpactosesesenciaparala participaciorefectivade laspartesinteresaday qué serequiere
si el proyecto afectaa pueblosindigenay estasujetoalos IFCPS(PS7). Enotros casoslalegislacion
nacionallasdisposicioneslel contrato o suspropiaspoliticascorporativasy compromisosde
responsabilidadocialpuedenobligarloa llevara caboevaluacionede laspartesinteresadas.

Lacartografiay el analisisle laspartesinteresadase ayudarara entendera quiénafectarasu proyecto,
guéinfluenciaendra (o no) visavisel proyectoy como debeplanificada interaccioncon ellos.Como
resultado,puedeayudara gestionalascomunicacionesasexpectativay lasrelacioneson suspartes

interesadasy puedenayudarlea

identificarlos posiblesproyectos Unaparte _irjteresada es:(‘)_u peasonacon uninte_réso

ganadoresPuedecomenzarel proceso preocupacioren algo,especialmenteinn e g o taspantes

de identifi ' i6rde | ¢ interesadapuedenser externaso internasa unaorganizaciory
elaentincacioroe laspartes puedensero p r i madirectamerieafectadagpor un

interesadaseuniendoal equipodel proyecto,0 0 s e ¢ u nddnaliredtamenteafectadapor un
proyecto paraidentificaratodaslas proyecto.Lasinversionesdasadagn tierras normalmente
persona con quienegienenque involucrana multiplespartesinteresadas:

trabajaren el proyecto: f Socios

Gobierno (en diferentesniveles atravésde ministerios)

. 1

Comunidadedocales . . . -
Socios 9 Autoridadestradicionalesy lideresreligiosos
Proveedores 9 Gruposvulnerablescomo mujeresjovenesancianos
Clientes indigenay pastores
Funcionaricdel gobierno 9 Gruposde usuariosde recursos(asociacionede usuarios
Emplead 9 de aguaasociacionede usuariosdel bosque)

mpleados

) . 1 LasONG ylasOSC,entre otros
Autoridadestradicionales . .
FuenteOxfordDictionnariesn:

Grupos m_igratorios(lgs pastores) http://www.oxforddictionaries/esitefinition/american_english/s
Cooperativagie granjeros eholder.

Mediosde comunicacion

=4 =4 =4 =4 - -8 -8 -8 -89

Tambiénpuedepedir alos sociosy otros inversoresquele ayuderaidentificaralaspartesinteresadas
gue puedenfaltar.Un mapade laspartesinteresadagsun documentodindmicoque vacreciendo
mientrasrealizala diligenciadebida Paralos inversoresentierras, algunavecedaspartesinteresadas
incluiran.entre otros:

1 Mujeresy hombreslocalesquevivenen latierra y lausany quetienenlegitimosderechos
consuetudinariosobre estosrecursos;

1 Lasmujereshombresy organizacionegue utilizanlatierra pero no son gpropietarios
consuetudinariogpor ej.,inquilinoso arrendatarios);
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9 Lasmujereshombresy organizacionegquetienenvinculosculturaleso espiritualeson lazona(por
ejemplo,los pueblosindigenas);

1 Gentecomolostranshumantegjue se muevenpor lazonacon ciertaregularidadoero queno son
colonos o

1 Lasmujereshombresy organizacioneguetienenreclamossobrelos recursosde lazona(pueden
tener derechosparacosecharproductosde los arboles por ejemplo)pero quevivenfuerade los
limitesde lazonadel proyecto.

Aseguresale incluir agruposque seanmenospropensosa tener representaciorfuerte dpor ejemplo,
mujeres,jévenesjndigenasancianog/ pasoresd. Algunagie lascuestionegjue sedebenabordaren
unacartografiay en el analisigle unainversionsobrelatierra incluyenésosen el CUADRO 5.

CUADRO 5. IDENTIFICACION DE LAS PARTES INTERESADAS Y SUS INTERESES:
PREGUNTAS CLAVE
1 ¢Sehanincluidotodaslaspartesinteresadagjuetieneninteresessobrelatierra y los recursos(incluidcs los
gruposmigratorios)?
1 ¢Sehaidentificadoalasmujeresy otros gruposvulnerablegjue usanlatierra y los recursos?
1 ¢Séan identificaddos interesesde todaslaspartesinteresadasincluyendoa mujeresy gruposvulnerables,
sobrelatierra y los recursos?
1 ¢Sehanidentificadatodaslaspartescon derechossobrelatierra? ¢, Quépasacon todaslaspartesquetienen
un legitimoderechoalatierra?
¢ Quéconflicos sobrelastierrasy los recursosexistenahora”%y en el pasado?
¢,Cémopodrian los conflictcs sobre lastierras y recursosverseempeorade por el proyecto?
¢,Comovaloranlaspartesinteresadasatierra y los recursos?
Siel usode latierra cambiacomo resultadodel proyecto, ¢, cualesonlasprincipalepreocupacionesle todas
laspartesinteresadas?
¢, Cudlesonlasexpectativas/necesidades/desededaspartesinteresadason respectoa latierra y los
recursosde latierra?

= = =| =]

=

Un analisigle laspartesinteresadase ayudaraa orientar susesfuerzosle difusiébny comunicaciérpara
satisfacemejor lasnecesidadeyg expectativasle los diferentesgrupos.Laspartesinteresadasendran
diversosinteresesen suproyectoy nivelesmuy diferentesde influenciay poder. Por ejemplo,una
comunidaddescontentguedeno tener muchopoder politico formal o muchainfluenciapero tendraun
alto nivelde interésen el proyectoy podriaprovocarun cesecompletoatravésde protestaseficaceo
unacampanan mediossocialesEnun casocomo éste, unacomunidadocalesun grupoclavey, como
lo subraya estasdirectrices,sele debeconsultarregularmentey hacerlaparticiparen latomade
decisionesobrelos usosde tierrasy recursos,compensacioly desarrollode infraestructura, entre
otros temas.Otros gruposclave incluirdannormalmentea funcionariosdel gobiernq sociosy
acreedoresMediantela identificaciore interaccioncon laspartesinteresadasse puedeidentificar
posiblesdafiosa la comunidadcomo resultadode suproyecto. Elcompromisode laspartesinteresadas
puedeayudara reducir los riesgosal identificarquiénesson suspotencialesaliadosy adversarios/ qué
nivelde compromisopuedeser necesarigparadesarrollarla confianzey la colaboracion.

Un estudiorecientede 39 inversionesagricolas granescalaealizadopor la Conferenciade las
NacionesUnidassobre Comercioy Desarrollo (UNCTAD) y el BancoMundialencontré quelas
disputassobretierras sonel resultas negatio clavede lasinversionesagricolas granescalg2014,p.
35). Identificarcuidadosaments derechos necesidadeyg preocupacionesle laspartesinteresadasy
trabajarestrechamente&on ellasdurantetoda la vidade un proyecto agricolgparalimitar el dafio,

Directrices operativagparaunainversionresponsabléasadan tierras 20



ofrecer unacompensacidéadecuadg repararagraviossonlascosasmasimportantesquelos
inversorespuedenhacerparadesarrollarla confianzareducir el riesgode tenenciade latierra 'y
aumentara probabilidadde unainversionsosenibley responsable.

¢QUE?
Ladiligenciadeberiaincluir lasactividadesiguientes:

COMPRENSIONDELMARCO LEGAL

Siempre esnecesario cumplir con la ley formal , pero a menudo no es condicion suficiente
para un proyecto sostenible. Senecesitaun claro entendimientodel marcojuridico nacional
relacionadocon lasadquisicionesle tierra paraproyectosde agriculturacomercialy de como ese
sistemaconecta,0 no, con el sistemguridico consuetudinariajue siguela mayoriade mujeresy
hombresquevivenenlaszonasrurales LasVGGT sefialamgue lasempresasonresponsablesge
respetarlasleyesy reglamentosiacionalegCapitulo12.12).

Laley sobre tierras escomplejaen cualquiempaisy éste ciertamenteesel casoen el mundoen
desarrollo,dondea menudolos sistemaseferidosalatierra funcionaruno junto aotro: un sistema
formal,lega) y un sistemaconsuetudinario.

Elderechointernacionapuedecrearotro conjuntode obligacioneselacionadason los derechossobre
latierray los recursos.Dependiendade donde se ubiqueunainversion puedeque necesiteconocerlos
tres sistemasy tambiéntendraquetener en cuentaque en algunogaisesni los sistemaguridicosni
los consuetudinariosi los legaleglanunarepresentaion adecuadale lasreclamacionegue puedan
tener lasmujeres los pastoresy otros gruposvulnerables.

Algunospaisegienensistemagie gobernanzale latierra masdébilesy mayoresnivelesde riesgode
tenenciade latierra que otros. Ademasalgunosaspectosde laley puedenserinestable® inciertos lo
guecondue a practicassobre el terreno que no siguenprecisamentda letra de la ley contenidaen los
codigoso estatutos.Sedeben identificarlos entornosjuridicosde alto riesgoen estaetapainicial.

Preveda necesidadlie idearsolucionegrivadasy especifiasparael proyecto enlos casosdonde
existanlaguna®n las politicas. Estopuederequerir un compromisode tiempoy dineroy sedebe
incorporar en la planificaciéry presupuestaciéde lainversion.

Ejemplogde buenagpracticas:

1 Trabajarcon abogads locaks identificary revisarlasleyessobrelatierra y los reglamentosie
aplicaciorasociados ellas Estos ofreceranunaguiasobre temastalescomo: duracionepermitidas
de los arrendamientosrequisitosde usode latierra, exameny registro de los reclamostarifasde
alquilerde latierra, necesidadle Evaluaciérdd ImpactoAmbientalu otras evaluaciones los
procesosy requisitosnecesarioparalatransferenciale derechosy finalizaciérde los
arrendamientos.

1 Revisalalegislaciomacionaparacualquiemrequisitoespecificaelacionadacon la negociaciérde
acuerdogde desarrollocomunitarioo socialexon lascomunidadesielacionadogon el accesaalos
recursoso los beneficiogpor ejemplo,leyesforestalesque puedarrequerir dichosacuerdos})?

11 como sesefialaen K. Rosenbaumd EaftingCommunityForestryA g r e e mieA® LegaPaperg2011),p. 10.
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1 Realizaun analisigparaver si haydiscrepanciasntre el marcolegalformalo el sistemguridico
consuetudinarioy normasinternacionalesomo lasVGGT, los IFC PSy los principiosrectores de las
NacionesUnidas(ademéasie los compromisosespecificosle laindustria).

Otras recomendaciones:

1 Identificary revisarlasleyessobrelatierra y los reglamentogle aplicacidrasociados ellas

1 Identificarlasleyesnacionalesinternacionaley consuetudinariaspmandonota de lasdisposiciones
especialeselacionadason los pueblosindigenas.

1 Identificarlasleyesnacionalesinternacionaley consuetudinariaguerigenlos derechosde mujeres
y nifios y el accesaalatierra, asicomo otros temasrelacionadoson derechode familiajncluyendo
el divorcio, laherenciay lasucesion.

o Identificarlos tratadosde inversionrelevantesen vigor con el paisanfitriony cualessonsus
derechosen virtud de dichostratados.

1 Aclararqué categoriade tierras se estaplanteandaadquirir. Lasleyessobrelatierra deberian
especificatascategoriagle tierra que existenen un pais(tierras gubernamentalesle plena
propiedad de arrendamientocomunals).

1 Identificary revisarlasdisposicione¢egaleselativasalasadquisicionesbligatorasy dominio
eminente asicomo ala compensaciompor la expropiaciénde tierra (en casode que el gobierno
anfitrion utilice procedimientosde dominio eminentepara adquirirtierras con finesde desarrollo
econdmico).

Elsistemguridicoformal puedeno cumplircon lasmejorespracticasinternacionalegpuedeser
contradictorio o tener deficienciagmportantes.Los paisegpuedentener ambienteshabilitantesiébiles
con un estadode derechoinsuficientecapacidadeseducidagaraobligarel cumplimientode contratos,
normaslaboralesnsatisfactoriay mecanismomadecuadoparapromover latransparencig la
participaciénEntalesentornos debebuscary guiarsepor lasmejorespréacticasnternacionalesiempre
gueseaposible Estosignificaelacionarsecon funcionariosdel gobiernoparair masallade los minimos
legaleselacionadoson lainversiénresponsablep puedesignificarconsiderartrasladadasoperaciones
aotro paissi el fundamentguridicode un paisno apoyala participaciory beneficioadecuadoparalas
mujeresy los hombres.
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